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“For eompendíarse tn ella altos valores do 
convicción y prueOa, dentro de una articula- 
ciôn racionai y serena, inseríamos a rengibn 
seguido la elocuente pieza or&toria pronuncia¬ 
da ea nuestro recinto parlamentario por el Mi¬ 
nistro Interino de Haclenda, Bo n Radl Fr evi¬ 
tai 1, qulên a través de una exposielõn clara, 
precisa y stnguiarmeute amplia, denotadora 
de un estudio escrupuloso dei tema tratado, pu- 
BO eu evidencia la Binrazdo de las criticas que 
se formularan contra la reallzaciún de las mag¬ 
nificas obras dei B-lo Negro, conquista extraor¬ 
dinária que el Goblerno dei Dr* Terra lega a 
pala para su mayor grandeza econômica, El Mi¬ 
nistro Frevitali que pronuncld un discurso dig 
no de ser difundido en todo el pala, y al alcan 
cs de la opinfôn general puesto que uno de sus 
valores resida en el carácter de divulgaciôn 
que ofrece, fuê objeto, - según ya se informara 
en cr&nica de la prensa, - de justtcíerps y fre- 
cuentes aplausos por parte de los legisladores 
que oyeron su Interesantc dlsertaclõn. 

He aquí, pués, las pal abras dei joven hombre 
da Estado' 1 : 

'El Fueblcr — Montevideo, May o 13 de 1937, 










DISCURSO DEL SEftOR MINISTRO INTERINO 
DE HAUENDA 


S ENÜR Presidente. — Tiene la palabra ei sefíor Ministro de Hacíenda» 
Senor Ministro; Scõor Presidente: No voy a referlrme al largo pro- 
eeso dei estúdio de estas obras, hasta la interrencion dei Ingeniero Lu- 
din, nl mocho menos m sen ai ar «u Importância traacen dental que y* loa 
eenores Legisladores conucen, porque todo ello ha sido extensa y mag- 
nificamente tratado por el Doetor Gabriel Terra en laa sesiones de 
20 de mayo y 8 de dlciembre de 1925 y 19 y 23 de mayo de 192fl, 
dei ex Con se j o Nacional de Administra ciou, en cuyaa ac tas cons¬ 
ta y aún acaba de serio en forma no menos brillante, por el sedor 
Ministro de Obras Públicas, doctor don Martin Echegoyen en la docu¬ 
mentada exposklón que hemos tenldo el plaeer de escuchar* 

Voy a ser pues, preciso y concreto ya que son estas por Io dem&e, 
las características que correspondeu al fundamenta] problema de! Rio 
Negro, 

Inicio ml exposicién —basada toda ella en doemnentaciún feha- 
clente—, annlízando desde distintos pontos de vista la garantia que 
ei Estado tiene sobre dlchas obras, desde que garantia como factor eco¬ 
nómico se traduce slempre en factor de costo o iisMclero. 


GARANTIA DE LA OBRA 

L A obra, aeflor Presidente, ha sido estudlada por el Ingeniero Ludln, 
de cuyos méritos y scfruaeiones hablan elocu entemente estos datoa: 
El Ingeniero Ludln ha proyectadct y dirigido muchas obras (en 
conjunto 400 mi! fí, P > en su pais y en el extra njero. Ha eido consul¬ 
tado por los Gobtemos de su patria, de Flnlandia, de Áustria, Arménia 
e Irlanda, extendiendo su asesoramiento no sôlo en todo lo concer- 
niente a tiabajos de utüizadón hldroeléctrica sino también en obras 
de navegación y rlego. 

Es autor de una vasta producelón científica. Suya es una obra 
magistral de enseflanza sobre Hidroelectrictdad, obra que mereció ser 
nremíada con medalla de oro. 

Cuenta además con 5 opúsculos sobre diversos tópicos y 35 folletó» 
sobre temas de hidroelectricidad, 

Ahora blen. el proyecto definitivo dei Ingeniero Ludln. presentado 
a princípios dei afio 1934, fruto sefior Presidente, de su lndtscutlble 
capacidad y experieneia mimdialmente reconocidas, fué a su vez estu- 
diado y analizâdo detenidamente por las empresas que se presentaron 
al liam a do a licitación para la ejecuclón de las obras. Hay aqui como 
se ve una demostración de doble responsabilidad, porque a la respon¬ 
sa bllidad dei proyectteta. se ha unido la de quienes han estudlado el 
proyecto. ya que para ellos hay también responsabilídad desde que el 
ejecutante debe asegurarse de que es correcta la solucldn propuesta 
por el autor dei proyecto y de que sus previsiones en lo técnico y 
en lo finandero estén de acuerdo con la correcta ejecudán de los trabajoa. 
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NO HALLARON OBJECION ES 

N INGUNA empresa, senor Presidente! que haya consolidado su pres¬ 
tigio en et mundo a través de una larga actuaelón, pueúe realizar 
una obra hidráulica sJn contar con minucioso estúdio prévio, para evi¬ 
tar que se Ia Ueve Ia contento, pucs junto con la represa que hiciera 
terminaria ii tambíén sus posibilidades. 

De aiii que si al^una de Ias Lumpafüas que se presentaron al 11a- 
ma do a licita eión hubtesen hal ado en cl pro ve c to o en los estúdios 
ojruna deficiência o Iniperfecciòn que importasen ríesgos para la eje- 
cuclõn de las obras, las habrían denunciado a efecto de no comprome¬ 
ter en ta ejecucíón su prestigio y su responsablUdad. 

Fu cs bien senor Presidente, las empresas que estudiaron el proyecto 
fueron: La Skoda 7 cl Consorcio Alemán Integrado este último por fir¬ 
mas de la capaddad técnica dei 1) Siemens Sehuekertwerke A. G, 
Derlin-Slemensstadt; t) Geopé (Çotnpania General de Obras Publicas; 
3) Àllgemeine ETektrldtats Gesellsrhaft, Berlín M* W, 40; 4) Siemens 
Bau union G. m. b, h. ftom, Ges. Berlín-Siemeusstadt; 5) J. M, Yoith - 
Hrt;ideiihe'm Brenz, 


LAS AUTORIDADES NACIONALES 

L üEGO seftoT Presidente, las propgestas fueron analisadas y estu- 
diadas por ia Comisión técnica de la UTE integrada en la sigutente 
forma: (lee) Ingeniero Salvador Masson, Gerente de la División Usi¬ 
nas: Don Juan F. Rovella, Contador Geperai; Sedor Federico Devoto, 
Sub-Contador; Sr, Eduardo M. Pedemonte* Jefe de la Proveedurla Ge¬ 
neral; Senor Eduardo Gill espie, Jefe de Centrales de Generación; 
Ingetíiero Manuel E Lúgaro, 2.o Jefe de Centrales de Generaciòn; Sr. 
Ingeniero José A. CarvaUido, Jefe de la Sección Usinas dei Interior; 
Ingeniero Juan C, Rozzan, 2.o Jefe de las Usinaâ dei Interior; Inge- 
niero Ju&n Ventura BorgareiU, Jefe de la Sección Insta la cionea Inte¬ 
riores; J, Oscar Marttnez, Jefe de la Sección Instalaciones Exteriores; 
Ingenlero José Eugênio Gil, 2,o Jefe de la Sección Instalaciones Exte¬ 
riores; Sr. Ernesto R. Larretchart, Jefe de la Sección Estadístic* y 
Construcciones; Ingeniero Pedro Ponsetl, 2,0 Jefe de la Sección Esta- 
dística y Construcciones; Sr, Francisco Btmilla, Jefe de la Sección Ta- 
lleres Generales; Ingenlero Manuel A, Mtlans* Ingeniero Adjunto de 
Ia Gerencia de la Divlsión Usinas, e Ingeniero Carlos A, Giavl, Inge- 
niero Oficinas Obras dei Rio Negro, 

Adem ás esas propuestaa fueron también estudladaa y analízadas 
por ia Asesoria Letrada de la UTE a cargo dei doctor Leonidas Fossattl 
RosseUi. 

Los Informes producidos por Ia Comisión Técnica y por la Asesoria 
Letrada fueron a su vez, tras largo estúdio, aceptados por el Directorlo 
de 4a UTE con fedia 12 de febrero dei afio en curso. 


OTRO ASESORAMIENTO TÉCNICO 

N O termina ftfli sln embargo sfflor Presidente, la detenlda conslde- 
ración de que fueron objeto Ias propuestas presentadas. El Informe 
dei Directorio de Ia Ü.T.K. con todos sus antecedentes fué analisado 
a su vet, por tres Suh-tomisiones, cuya integracfõn, que me permitirê 
bacer conoeer a Ia Câmara, es por si soía una garantia de eficiência. 









La prlmrf» Súb-Comlsléti 0 senor Presidente, U Sufr-Comifllón Téc¬ 
nica, es laba integrada por las uguiâiites per&oii&s, algunot de cujo* 
méritos mo será permitido exponer, (Lee) Ingeniero Eduardo Garcia 
de Xün lga, Dlrector de Perrocarrilei y brili&niiaimo profealon&l; In- 
getdero Dou Laia Gíorgl* Decano do ia Facu.tad do IngtnJerJn, Profs- 
for, universitário destacado; Ingeri lera Eduardo Terra Arocena» Pro- 
íeslonal ampliam ente versado eu ia matéria por tntarae de un estu¬ 
dioso dedicado por entero al conocimleuto j observatiòn de ioa grandes 
problema* de Ia Isiedcna moderna; lure mero Ale jandro Eodrífota, 
Sub*Dirc€tor de la Dtrecclón de Hidrografia ha dedicado machos afio# 
a loa estúdios preliminares de os te obra, paaando a integrar ia 
ComlalAo de Estudioa superiores; Ingenlero Bernardo Kayel, 
Presidente de la UTE, de destacada aetuación técnica, bombre 
de reconocida «x pertencia j preparación cn estúdio* de esta ín¬ 
dole; Ingenlero Víctor Ã, Soudrters, ax Ministro de Obra# Públicas j 
actual Mlembro dei Directo rio Integrado de la ÜTE; In gente ro Fé lia 
A, Bruno, Directo? de la DLrecciòn de Hidrografia j funcionário da 
iarga experlenela técnica; Ingenlero Jiian A, Alvaret Cortês, que ha 
deeemped&do cargos de elevada reaponsabUídnd entre eüo# e] Minis¬ 
tério de Obra* Publicas J que aportó al estúdio de las propueatas au 
reconocida eiperienHa de hombre de goblerno 7 de fecunda acUvidad 
profeslonal En cu unto a la Bub-ÒomJalàa Legal, sebor Presidente, 
estabfi constituída por ei Doctor Javler MendirU, cx Ministro de Ha- 
c lenda 7 actual Presidente dei Banco Hipotecário dei Uruguay, por lo 
que contrlboyó ai aniilsí* j estúdio de ias pro pura tas presentadaa desde 
el doble punto de vista jurídico 7 económico» j por cl Eacrlb&no Dou 
Mario Menéndes» espirita estudioso j gran conoeedor de nuestros pro¬ 
blemas público* a través de nna aetuación deacoilanU en las esfera* 
de goblemo. T finaimente la otra Sub-Comlstón que estudló ei aspecÉa 
fínanclero dei problema estaba constituída por loa aefiorç» don Pedro 
Coslo,—-nuestra prixncr* autoridad en matéria íinotictera—,de aeuerdo con 
las manifesta clones que a rali de nu nombramte nto para Integrar en el 
ano 1933 ia Cotnlslón qne eatndió los problemas relacionados eon el 
valor de nuestra tnonrda, formulara el seher Dl pulado Frugoni j a 
cuyo dem de conocer las actoacfone# relacionadas con las obras dei 
Rio Negra, ae debe la presencia dei que habla en esta Câmara El 
aehor Pedro Casio repito, que preside el Dírecterte dei Banco de Be- 
goros dei Estado, financista de aufoHdad magistral 7 eluda d suo da 
aetuación por todo concepto briUante en el eacenarío nacional. Dou 
Jorge West* Presidente dei Dlreetorio dei Banco de la República, eon* 
trlbuyô con *n experleucla en el con oclm tento de ias flnansa* a Ia 
soIuHóti de uno de los aspectos básicos de la obra. El doctor Javler 
Mendfvi]. a quien me b* rçftridfl anteriormente y el Ingeniero 
Adolfo Indarte, mlembro de ta ÜTE, exponente da eapacidad técnica 
y de reconooido espirita de labor. 


INFORMES CONCLUYENTES 

T AL, aefior Presiden te, la lntegradún de es as Bu b- OomLsionra cujos 
informei luminoso®, terminante* y connluyentes, Juego de aer es- 
tudiado®, como lo fce dicho, por el J>lrectorio de la U. T, E, t fuenm 
considerados y aprobado* luego en Comislún General, que integraron 
los miemos ciudadanos com brados bejo la presidência dei eefior Mi¬ 
nistro de Haclenda, Dr + don César Charlou e, ve rd adera autoridad en 
matéria ílnancierm y económica, cuya actuaddn en la dlrecdôn de laa 
finanças públicas, junto al sefior Presidente de la República. Dr. Ga¬ 
briel Terra, ha deparado al país en gran parte la prospertdad actual 
7 las promiscuiu perspectiva* de futuro. 
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MAS ESTÚDIOS 

Y esos Informes, senor Presidente, m que he hecho referencia, fue- 
ron luego estudíados en forma prolija, serena, mente considera des 
en Conseja de Ministros bajo ia presidência dei Dr, Terra y con asia- 
te ncia de los Ministros Dr, Martin Echegojeu —.en cuja companJa 
tengo el honor de haber concurrldo a esta Câmara a facilitar esto* 
Informes,— Dr, César Charlone, Dr, José Espalter, Dr, Carlos M. Pe- 
nadés, Br, Zoilo Saldtas, Dr. César G. Gutiérrea, Dr. Joan C. Mussio 
Fournier, Dr, Augusto César Bado y General dou Domingo MendJvil* 


LA FIRMA DEL CONTRATO 


E L contrato firmado el 15 de Marzo dei cor ri ente afio, para la ejecu- 
ción de las obras, es refle jo fiel dei meticuloso proceso a que se 
sometlô, senor Presidente, como ningnna otra obra en el país, el es¬ 
túdio y licltación de iaa obras de aprovechamlento hidroeléctnoo dei 
Elo Negro, 

Me he referido anterionnente * la actuación de las distintas Go¬ 
mis ionea j Sub-Comislonea que Intervlnieron en el estúdio de las 
propuesfcas presentadas al respectivo 11 amado a licltación. Es Intere- 
sante sfcftor Presidente, conocer las concluslones a que ardbartm aqué* 
lias y que voy a articular a contlnuación para contestar las criticas 
infundadas y casi slempre malevolentes con que se quiere, a! parefcer, 
detener 1& ejecuciân de una obra que, estoy seguro sefíor Presidente, 
ha de transformar fundamentalmente y en muchos aspectos & la Re¬ 
pública* tMuy bien. Muy bien. ApoyudoB). 


LAS CONCLUSIONES 


L AS Comisiones mencionadas con anteriortd&d, llegarcn. tras un 
estúdio comparativo, a Lãs conclusíones que pucden sintetiza rse 
asi: (Lee) 

A. — EN LO TÉCNICO 

1.— CONSORCIO CON “BKODA- — f 

a) La propuesta dei Consorcio es f 0:366.538.88 más baja que b de 
“Skoda”, 

b) La prop nesta dei Consorcio está mejor definida que U de U 

“Skoda* 1 , 

o) El Consorcio ha tenido en cuenfa modiflcaciones que las bases de 
licita cíón tntrcdujeron al proyeei® LtlDfN, cosas que no ha hecho 
la “ Skoda 11 , (Ampliaclón de la Usina, Casa de Gamando, etc.) 
d) El projecto dei Consorcio ha mejorado téenlcamente, eu algunos 
aspectos el dei ingeuierii Ludin (dosaje dei ce mento en el Dique, 
ehvándolo a 280 kilogramas* major espeaor entre los tubos de pre* 
sioii, empotram lento de és tos, etc.) 

a) Aún considerando las diferencias de Jomales, estimadas en forma 
«agerada por la “Bkoda" y laa demâs figuran en el Cüadro 1 

dei Memorándum de es a firma, [excluída la corresponde al 
precio dei cemento, ja considerado por la Comisidn), diferencia 
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cujo monto total oi de I 3:813.781,70 {según la “Skoda"), todavia 
la propiiesta dei Consorcio es de $ 2:552.» 50.98 más baja que la 
de la OU* empresa nom brada, 

I.—LTJDIN CON CONSORCIO — 

a) Que cotreffidoi loa precJoe unitários dei proyec lista de acucrdo con 
ei propio ingenlero Luiün, que rectificaron en distintos porcentajea 
loa rubros de Ingeniería Civil, ilG %\ j dei resto de las obras 
(15 %), I* Sub-Comisiòn respectiva» Ueg 6 a la conclusión de que 
la propuesta dei consorcio es Inferior que la dei Ingenlero Ludln, to¬ 
mada en las condiciones que se Indico. El recargo en Ia parte de 
IngenierÍA Civil corresponde a aumento de precios por variadén 
dei costo en fábrica 7 rectlflcactún dei número de jornale* previsto* 
por d Ingeniero Ludln, que se conslderaron insuficientes. 

B. — EN LO LEGAL 

L—PARA EL CONSORCIO A LEM A N — 

á) Que Ia propuesta dei Consorcio alemân sefiala una marcada reac- 
clôn. en su ajuste, al tecnicismo legal contractual, en relación a su 
anterior propu&sta dt 15 de Abril de 1935, 

b) I&ta reacción queda destacada en la íijaclón de uq preclo global 
para la obr* licitada 7 en su adaptación de un modo general 
— aunque con restricclones que luego fueron aclaradas en el con¬ 
trato,— al principio básico dei régimen contractuai que inform^n 
todas las 11 cita clones de la U ,T. EL para ejecuclón de obras de que 
"el contratlsta por tu cnenta 7 rfeego 7 por un preclo determinado» 
oomtmye para la Administrar lón*. 

Z .—PARA LA "SKODA" — 

m) Que la propuesta ha sido precentada en forna incompleta, ha- 
bléndose omitido la agregación de plezaa y antecedentes absoluta- 
mente imprescincUbles para la llcitación. 

b) Que la propuesta se encuentra en total 7 profundo desacuerdo con 
el régimen legal de la licltación, desde que entre otras cosas, ee 
inadmlsible que entr e la AdmlulitracíÓn 7 el Contratista, el Tri¬ 
bunal Arbitrai sen la Câmara Internacional de Paris. 

C. — EN LO FINANCIERO 

a) Que la propuesta mi* favotable desde ef punto de vista íinati- 
clero es la dei Consorcio Alemán. 

b» Qn* EL COSTO TOTAL DE LA OBRA* queda slttudo en: 


1^-Frecio segfm Presupnesto . I B5:TC3-*I3,B2 

JS.— Vivi en das para el pervoml . * 551.100.00 

3.—Infraestmctura dei F. C. a RlneÓn 

dei Bonete _ -.. " 130.650. 00 

1—Deriv&dón de] F. C* a Cardoso ■ 400.000.00 

5.—Exproplacfones e Indemnbacionea M m 5:900.000, 00 

8.—*Direrclân de la Obra - - * 754.000.00 

7.—Intereses Tnfercalarfos .....* " 6:000.000.00 

B,—Impermeabllización dei Sub- Sucio . , * 1:400.000.00 

Sb —Diferencia por encareclmlenío dei 

jornal . * 00000000 

10.—Cabeza de esc lusa .. " 400.000.00 


$ 50:339 163.82 


























MENÜSt 


Diferencia aproximada eu que m ba 
redncido esta cifra per exigência dd 
Poder EjocntlvOi prorratead* entra 
vários rubros ... I 3:500. OOfl.00 

COSTO TOTAL DE LOS TRABÀJOS • • I 46:859.16883 


FORMA DE PAGO 

o) Al Consorcio Alemán se I» pagará tm 

L—Pesos uruguayos .... | 1T :744. TTfl . 61 

í.— Libras Esterlinas de Compensacidn - n l:42d.S5l;?d0 

3,—Libras Esterlinas efecUvas .. " 919.514:7:11 

Que eatebíec* sobra lm tipos actualcs d« cambio que do la obra, 
el 68 % corresponde a InversUme* en el pais y el 82 % a pagos «n 
divisas, de lai cu ale* el 60 % se ínvertlrá tamblén en el pais en 
la cocnprs de produetos de nuestra prudueciõn pecuarla, 
d) Que en lo que se raflert sJ Upo de cambio de los pagoe en divisas» 
se ha definido ÍJjando el valor de 141 ehellne* por Ousa de Oro 
Fino en U Boba de Londres, por euanto zünnun empreaa rataria 
en condiciones de filar precloe ein tenor asegurada une olâusnl» 
de pago en la forma en qu« ba quedado estafalecido, para nn con¬ 
trato tan euantiofló j a plaios tan dilatados. De no ter sal, lot 
rlesgoa de cambio tendtian que çnbrirlos oon márgene# de previ* 
siones Importantes, que encarecerbn la obra. 

Esta cláusula representaria tm riesgo para el Estado, ânlouncnto 
tn caso de produdrte un alsa dei oro, como consecuencia de una 
devalnación general de las xnonedas mtmdialcs, que el pego um- 
graj® se vería ublJgado a toempanar"» 

LAS RESERVAS OPU ESTAS 

S EROR Presidente: Antee de entrar * la eonsideración de las reeervas 
que las conduslones de los informes a que me fae referido anterior* 
mente merecieron do los opositores al proyeeto, pldo excusag a ia Câ¬ 
mara por esta larga y fatigosa expoeietén do cifras que acabo de hacer 
porque ias ha conceptuado, sim embargo, sefior Presidente, absoluta- 
mente neceearias para establecer de manera dara las diferencUa 
existentes entre las distintas propuestas y aefialar a U vez, t&mblén en 
forma terminante, las ventaJas que la propueste dei Consorcio Alemán 
ofrece para el pais, Sêaroe permitido ah ora, sebor Presidente, ana- 
lizar las reservas que desde algunos órganos de pubUeJdad han venido 
formulando los opositores a la realtaaciôn de esta magna obra. reser¬ 
vas cuya inconsistência total iré demostrando punto por punto. 


SON C ONO Cl DOS LOS PROPONENTES 


S E Impugna: a) Que no se comocen Ias firmai integrantes de ese 

Consorcio Alemán, fíiltando ei elemento hidíspensabie de contralor 
publico, que es Ia publieidad. pEl Día". 27 de febrero, 3 y 8 de mano 
de 1937), 

Contesto: 9on integrantes dei Consorcio Alemán, las empresa® más 
poderosas de aquel pais em esa espeelalidad y pedríamoa declr que el 









m 



Consorcio en m íinldad* es Li conjunción P m eanfidad y cu lida d de los 
lntercses más importantes que puedán agruparse en el mundo. Sou, 
aenor Presidente, las einco firmas que he nombrado ya al comiemo de 
ml exposldón, al referirme a las empresas que esiudiaron ei projecto 
para su ejecuciõn, Pero hay mis; Ia licitaciõn se ha hecho tambièn con 
intervención dei gohiemo alemán, que ha favorecido la contrataeion 
por lo que podemos detir, que en eierto modo con quien hemos contra¬ 
tado es con la propla Alemanía. — (Muy bien. Apoyadosh 

Y en cuanto a que rio se cnnocfan a sus integrantes, solo cabe 
«responder que se efcctuo la apertura de la propuesta en licitaciõn 
pública, 

LA COTIZACION DE LAS LIBRAS 

S E impugna: b) Quê la propuesta do la Skoda es, $ 3.860,000 más 
baja que la dei Consorcio, que el Gobiemo estlmò en $ 6.500,000 
mis cara que aquélla, Para hacer esa afirmacíón se echa mano dei re¬ 
curso de calcular las libras dei Consorcio como libras a oro a $ 10.33 
cada mm, y las de la Skoda a £ 6,20, í Artículos de *‘E1 Dia 1 ' 1 , 27 de 
íebrero; 3 y 12 de marzo; áa abril, 2 y 23 dei mismo mes; 3 y 4 de 
mayo dei ado en curso}. 

Contesto: Yo pregunto st es posible eefior Presidente, que para 
si tu acionei idênticas se apliquen procedlraíentos distintos. Evidente- 
mente no. Sm embargo esto es lo que se hace, cuando para calcular las 
libras dei Consorcio se fíja su tipo de cambio en $ 10.33 por libra, 
mlentm que para la Skoda se pretende lijarla en el tipo de $ 6.20, 
Faxa marcar aún con mayor nitidez ia disparid&d de critérios apli¬ 
cados por los impugnardes, j sobre todo para senalar la falsa posición 
en que és tos se coiocan al formular esas apreciaciones en cuanto al 
tipo de cambio, debo manifestar lo que al respecto dicen las dos pro- 
puestas: 

En Ia propuesta dei Consorcio se establece: que todos los valores 
cotizados en libras Esterlinas pagadoras en Londres, o en Reichsmark 
de acuerdo con las cláusulas dei Convênio de Comercio y compensadón, 
deberán ser calculadas sobre la base de 141 chelines por cada onza Troy 
de 31 gramos 10343552, 

En la propuesta de los EsrtableclnUentos Skoda se determina: Que 
los pagos para esta propuesta deberán ser calculados sobre la base de 
141 chelines 9 *4 penlques por cada Onza Troy de 31 gramos 10349552. 

Fues bíen, de las cláusulas transcnptas se desprende sefior Presi¬ 
dente, que los dos proponentes han tomado como base la Libra Ester¬ 
lina Papej en m aetual margen de desvalorizacíón con respecto a la 
Libra Esterlina Oro, ponléndose a si a cublerto de futuras depreciado- 
nra que pucüera sufrir Ta Libra Papel. 

Antes de que Ia Libra Ifcterlina perdfera su Patrdn Oro, sefior Presi¬ 
dente, el Banco de Inglaterra eompraba oro en el Mercado de Londres den¬ 
tro de los limites de 84 chelines 11 H peniquesy84 chelines 9.3 '4 de penl- 
ques la onza troy de oro fino. Hoy el mercado de Londres cotiza para 
esta misma onza, ei precio de 140 chelines 5 % penlques hallándose, 
por tanto, desvalorizada la Libra Papel, en relación a la Libra Oro en 
40 % aproximadamente. 

En ambas propuestaa, He gado el momento de efectuar los pagos, 
Ia UTE tendría que abonar mayor o menor cantidad de libras Papel, 
según que el precio fijado para el oro, en la fecha de pago en Londres, 
fu era superior o inferior respectivamente al precio fijo de 141 chelines 
y 141 chelines 9 -14 penfqties previstos m las dos proptiestas, Me permito 
sefialar eeftor Presidente, a manem de ejemplo el planteo tíe Ias ope- 
raciones de pagos, tomando como base una cifra de £ IQ.DQ0. Supo- 
nlendo que el precio de la Onza Troy estuviera & 145 chelines, tenemos: 


■ 
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1 10.000 x 145 


141 

Y d ei predo de la onza fuera de 1S5 cheünes âsie s ria e! olaateo: 

í 10.000 x 135 


141 


ANTECEDENTES DE INTERES 

IJN cuanto a la interpretaclón de la cláusula oro de una y otra empre¬ 
sa no puede ofrecer duda alguna, La redacción es clara y termi¬ 
nante y si alguna duda exlstiera quedaria perfeclamente aclarada con 
los precedentes que ezblen eu el país sobre como se ha de interpretar 
cl problema tratándose de precedentes sentados por el ex Consejo Na¬ 
cional de Administrado nu 

En efeeto senor Presidenté, cuando el Estado realtzó contratos y no 
precisò en ellos la clãusna a oro dei material importado, el ex Consejo 
Jv. de Admínlstracíón con toda justícia, lo resolvtó por equidad, pues no 
cabia otra interpretaclón honesta, Citaré dos ejemplos: uno de ellos el de 
nn contrato de obra realizado antes de la depredación mondaria y 
coando ésta aún ni siquiera se preveia, Este contrato que fué el que 
ie referia a Ias obras de Constmcelón dei Ferrocanil Florida - Saran- 
dí dei Yí r realizado inicialmente con la Compania Uruguaya de Obras 
Públicas —que luego tu vo que abandonar las obras y transferirías a 
una Compania extranjcra — faé formulado por el Estado el 29 de 
mayo de 1929 por nn monto de $ 4,064.233.51. S tendo el pago total de 
la obra en moneda uraguaya. el Estado no tenía por qué prever ai 
formalizar el contrato, posibles diferencias de cambio ya que eOas, sl 
Ias hubiera. debíeron ser previstas por la empresa contratante, En 
aquclla época senor Presidente, la moneda nruguaya se cottzaba alre- 
dfdar de la par y no podia vaticinara ei brusco descenso que luego 
experimento. 

Pero, más tarde el ex Consejo Nacional de Administraclén con 
fecha 10 de junto de 1930 en atencíón a gestíones realizadas poT la 
Compania de Obras Públicas y basándose en razones de equidad, auto- 
rted ei pago en oro uruguayo de los materiales de enrieladura contra¬ 
tados con el Comptoir des Aderi es Belges. destinados a es* ferroca- 
rril, y en nota de 26 de junfo de 1930 dei Ministério de Obras Públicas 
at de Harienda, quedo aclarado que el Estado cargaria con la diferen¬ 
cia de cambio que resultara debajo de 50 112 que era d tipo de cambio 
dei peso oruguayo con relacién a la Libra Esterlina, en el momento 
en qne la compania construe tora dei ferrocanil presentd su oferta. 

Ei importe abonado por e! Estado en tal concepto, es declr, por di¬ 
ferencia de cambio en e] page de material de enrieladura, ascendió a 
$ 737.785 con 35 centésimos, 

Tamblén la firma Gümnastaslo, Berta y Vázquez, sefior Presidente, 
xub-contratísta de la Infra es trnctura de los puentes de la mlsma obra, 
ferrocarrü Florida - Sarandi dei Yí, soücltd se hlciera extensivo a 
dichas estrueturas metálicas el critério de pagos anteri ram ente expues- 
tos con respecto a la adqtrsiclón de los rieles, EI ex Consejo Nacional 
de Admlnistraclón, con fecha 25 de setiembre de 1936, resolvié encar- 
gar &1 Banco de Ia República de los pagos de esas vuperestrueturas 
metá T lcas de los poentes contratados por los mencionados contraflstas 
con *%es Atclicrs de ViIIebra^ek t, por nn total de 11.840.500 francos 
belgas y la diferencia de cambio correspondiéntea a estas operaciones 













no previstas tampooo por los contratos, fué lambJén resuetta por 
equidad por el Consejo Nacional. 

El Estado, senor Presidente, pagá en ias obras dei referido ferro- 
carril an mayor precío por concepto de diferencias de câmbios no espe¬ 
cificadas en el contrato y resueltas como Io he hccho conocer. Puede 
declrse que ese aumento alcanzó a un 25 % casi, de Ias obras contratadas. 


OTRO PRECEDENTE MAS 


O TRO antecedente sefior Presidente. Como caso previsto en con¬ 
trato* de Ia cláusula de pago a oro de los material es importados, 
tenemos las obras dei ferrocarril TYeinta y Tres a Rio Branco donde 
se estipuló que por cada pesos 4.70 dei precio fljado, se entregaria una 
libra esterlina y por cada $ Cü 6 un dólar americano. El Estado pago 
en este caso por diferencia de cambio ia cantidad de £ 973,406,01 

Yo no critico, senor Presidente, que un problema no previsto en 
contrato y resuelto “por eqnidad ,J por el Consejo Nacional le hftya 
costado ai Estado más de un mtllón de pesos; no crítico tampoco, senor 
Presidente, que prevista una cláusula a oro. el cumplimiento de ésta 
le haya costado a] Estado cerca de otro millõn. Todo ello fuê encarado 
y resuelto sefior Presidente, con critério Justo y honesto. Fero no es 
poslble creer honesto que se pretenda demostrar que las Libras dei 
Consorcio se deben calcular a $ 10,33 y las de la propuesta Skoda a 
í 6.20 estabieciendo que aquellas son libras oro. lo que no es exacto y 
que Las de la última empresa nomtarada o sea la Skoda se han* cotizado 
con un valor fijo de pesos uru gu ay os, lo que es menos exacto todavia, 
(Muy blen, Muy bíenL 

tina como otra libra han referido su cotiza ciôn al oro. pero al solo 
efecto de estabilizar el valor actual de la libra papel, que se ha tomado 
con su actual margen de desvalorizadón sobre el oro de un 40 % como 
lo he establecído con antenoridad. 

Seria deshonesto por parte de este Gobiemo, como por cualquíer 
otro, seftor Presidente, aceptarle a la Skoda un vajor de la libra esta¬ 
bilizado definitivamente en pesos urtiguayos, (Muy blen. Muy bienh 
La finalIdad dei pago en moneda extranjera para el material que 
se importe destinado a obras de largo tiempo de ejecución, sefior Pre¬ 
sidente, es la de evitar a todo contratísta los ríesgos determinadas por 
las oacilaciones de los câmbios y como consecuencia precios más bajos 
y Justos. 

EL CONSORCIO NACIONAL 

S E IMPUGNA: e) que de acuerdo con un presupuesto hecbo por una 
empresa nacional, esta se comprometería a realizar las obrai por 
una cifra de 6 millones más baja que las ofertas presentadas. Sostiénese 
que ante esta propuesla debmn ser reebatadas todas las ofertas ante¬ 
riores y efertuar un tuievo Ilamado a licitacián. ("El Dia** - 8 y 23 de 
abri! y 8 de mayo dei corrlente afio). 

CONTESTO: Respecto a que un Consorcio Nacional, seíSor Presf- 
dente, harta por 6 millones de pesos menos las obras, dobe estableeerse 
como primera reflexiún ante esa oferta, que eUa consisti en una carta 
dirigida al Ministério de Obras Públicas despees de haber sido abierfa 
la Qeitaciãn, por !o que resulta senrillamente fnadmisible desde el 
ponto de vista legal. 

En cuanlo a la fartiMTldad de Ta rebaja tulllonarla mencionada, 
pueden t&mbiéo íormularse, sefior Presidente, algunaa reflexiones no 











d espro vistas de Interés: ©reo que dó existe ninem na empresa nacional 
que haya heeho um tonel a da de hormlgôn 7 ia haya colocado dentro 
de ia# pre visiones de im presujmesto de competência, en una represa 
cu medio de im rio de régimen tan especial eomo lo es ei Elo Negro, 


PROBLEMA DE LOS COSTOS 

E L problema de los coe toe, sefior Presidente, aparentemente tan eím- 
ple, es el que ha hecho frac&sar a ia tnayoría de las empresas na¬ 
cional es de obras públicas» que están viviendo recién, 7 sobre todo para 
obras difícil es y de importância, el período obllgado de la expertencia. 
En ml vida profesional seno r Presidente» he podido apreciar la lnfiuen- 
cia decisiva» terminante, absoluta, de este lactor "Experiência" en la 
estimacióo de loe castos, (Muy bien), 

Para hablar de casto» en obras de lá naturaleaa de las dei Elo 
Negro no basta tener, se me ocurre —y no es ml ânimo el de lesionar 
a nadie—» un titulo de <i ingehíeTo* , l es necesario tamblén una experten- 
cfa especial en esa clase de obras, dei mismo modo que un médico ge¬ 
neral, no puede ser una autorldad, a pesar de su diploma» para opi¬ 
nar sobre el resultado de una operaclòn a la vesícula, 

En su obra sobre aprovechamienio hldroeléctrlco seftor Presidente, 
dice Lyndon, que “los item» en que partlcularmente fracasan u olvidan 
apreciar los Ingeníeros inexperimentados» son: 
a) Trabajo y fundaciOn de agua, 
b) Ata guias y contralor dei agua» 
c> Perjuiclo» ocasionado» por las creclentee, 
d> Demoras debtdas a las crecientes y a las ataguíaa barridas por 
las aguas* | 

e) Perjulcios y accidentes de carácter generaL 
I) Extraordinários pagados al contra Úsfca por las causas anterior* 
mente citados. 

g) Gosto de montaje de máquinas, 

h) Detalles de constniccíón y de equipo, Iteto sube muy rápida- 
mente y es frecuen tem ente despreciado por considerársele in¬ 
significante, 

11 Perjulclos a los aparatos durante montaje y las pnieb&s y 
pérdldás ocasionados por ellos» 

J) Atrasos de todo orden. Esto aumenta el costo porque los gastos 
ftjos continúan hasta que la planta es té terminada, 
k) Intereses. Se apreclan en 5 % anual pero la práctlca demuestra 
que cuestan 7 %, 


CONSEJO DE LYNDON 

Y flega a si Lyndon» teSer Presidente, a formular este cansejo: '‘Esté^e 
** siempre dlspuesto para pagar qán preeios irrajonaMes por la 
** garantia de una pronta tcrmínaciõn de la obra, Los çastos extra por 
** trabajo acelerado y eficiente sen generalmente pequeflos comparados 
** con las perdidas, con los atrasos» los tnterenes, los puslMea perjulclos 
u cansados por tas Immdaclones y todos los gastos que surgen de una 
* lenta ejeeuefátiA 

Es In ter ©santo, sefior Presidente, conocer tamblén con raayor de- 
talle la expHraclén de !a discordância* sobre las rebajas fcechas al Con¬ 
sorcio, dei distinguido técnico» Ingcnicro don Jnan A, Alvarer Cor¬ 
tei, Miembro de la Comlsiôn Técnica que por deiignocián dei Poder 
Ejecutlvo estudió las propucsías, quien une a su condíclón de profe- 










stonal destacado Ia de ser un faombre de frafeajo y de empresa. Su 
ponto de vbtft, fruto de su larga experiência como ejecutxnte de obras 
ilustra extraordinariamente y no resisto la tentacfón de hacer eonocer 
a Ia Câmara el texto de la brfUanto exposición formulada sobre aquei 
particular. Dice aai ei Ingetiiero Alvarez Cortes: (lee). 


OPINION DE UN CRAN TÉCNICO 

itf^KEO que no puede declrse “una diferencia no Justificada" cuando 
v este çalíficativo resulta de la comparación de Ia propuesta pre- 
sentada por un Ucitante, con Ia formulada aftos ba> por un prníesor pa¬ 
ra asesorar ai Estado sobre el monto de la suma a Inverttr* pero no pa¬ 
ra realizaria por cuenta de aquel; máxime cuando, abora, en ei seno 
de la Sub-ComislOn Técnica para apreciar esta diferencia, viciada do 
origen, se limita el estúdio de la cuestión al análists de determinadas 
unidades y se localiza loe aumentos pare tales, en eiertos capítulos". 


*En um propuesta a realizarse por im preclo global, y aún si fue- 
ra por precios unitários, pero oonstituyendo un preclo único por la apll- 
caclon de estos precios unitários al me traje de obra, estabiecido de sn* 
temano; en una propuesta, decía, en ia que el importe total está fljado, 
el procecümiento seguido por ia Comlalàn para averiguar ai es alta o 
baja, es equivocado. 

La Eub-Gomiaiòn Técnica, en esta parte dei asunto some tido a su 
dictamen, se coneretó a tratar de averiguar el precio de cesto de la pro¬ 
puesta que ella reputa elevada al manifestar que tlene una diferencia 
no justificada de $ 3.500,000 con el que ella estima correcto, lo que sig¬ 
nifica que, en su sentir, el “Consorcio", además dei beneficia corriente, 
en obras de esta naturaleaa, pretendia sacar $ 3?:500.000 más. 

“No es analisando cada precio unitário o el valor de cada elemento 
constitutivo de 3a obra a realizar y aaígnánrioie a cada uno de ellos el 
valor resultante de este anáüsls, que se obtiene el monto de una pro¬ 
puesta* 

“EU procedimlento seguido por cada proponente es otro. 

“El análisia de loe precios unitários es la base; pero eneeguid* vie- 
ne la apücaclón de los diversos factores que influencían en Jntemldad y 
sentido variables, loe valores primi ti vamente obtenidoe* 

“La exacta aplica cl ôn de este factores o coeficientes, es d punto 
realmente difícil de la eonfección de un presupuesto, tanto para el fun¬ 
cionário administrativo como para ei proponente, y más importante pa¬ 
ra éste que para aquéJ, 

El presupuesto aplicado a Ia obra, arrojará pérdldas o benefícios; 
esto es de un interés Indirecto para el funcionário, en el primer caso 
posíblemente, le dará más trabajo dirigir y vigüar la construcciôn y en 
el segundo, potírà resultar le si Estado más cara de lo debido* Fero para 
el proponente es capitai* 

“Los funcionários, que por 3o general no han sido contratbtaa, en- 
caran Ia cuestíón si no a "coeur leger*, con un conocimiento Incompleto. 
EI proponente experto aquilata todo® los factores capaces de encarecer 
la obra y a todos les da un valor obtenido a sus propias expensaa- El 
funcionário olvida mochos de ellos y a los que aplica, les da general - 
mente poco valor De aqui Ias diferencias* muchas veees bien serias, que 
separan a unos y otros y se bacen eUas sentir con más rigor cuando 
los dos obran de buena fe, 

"Analizar solam ente un precio o un capítulo dentro de un todo con- 
duce a resultados totalmente equivocados. Prescindiendo dei critério per- 
sanai de cada uno, que hace que bien pueda baber tantos resultados 
cuantos analistas intervengan, la elección dei precio que se vaya a una- 









Uz&r cor^icirá a resultados completamente contra dl ctorlos; unos po~ 
dran dar perdidas y otros beneficias excesivoa, Por eso es que en una 
pfopuesia global no deben estudiarse ais la damente lo® preclos". 


* f EI sistema de adjudicaciôn entre nosotroe, que en principio ea bue- 
no T en su aplicación conduce muchas veces, a resultados poco sattsfao- 
torios, tanto para ia aümimstración como para ei proponente. De hecho 
desaparece la facultad que tiene el Estado de adjudicar la propuesta que 
considere más conveniente o de rec bazar las todas. Eiempre se va a la 
adjudicaciôn de la más baja. Esto &rea un optJmísmo malsano o mo¬ 
mentâneo, que la Acuninistraclon no debía propiciar P entre los diversos 
proponentes, con los resultados consig ui entes en el caso de que la ad- 
judicacion le origine perdidas al triunfador. 

“La íorma en que se han desarro liado los contratos, grandes y chí- 
eos* concertados en estos últimos afios, me da la raaón. 

“En este caso dei Blo Negro — obra singuiarmeate difieil — sino 
por la® condiciones técnicas, — que no sou tan íáciles tampoco, — por 
su Importância, duración y diversidad de factores inestables, acusados 
todos ellos por la inímetuosidad de lo® prtmeros llamados a iicitaciôn* 
la competência casi desapareció y quedô limitada entre luertes organlza- 
ciones industriales y financleras. Por esto es que los proponentes han po¬ 
dido desenvolverse con más libertad, pero sin por ello baber caído en 
exagereciones dolosas, Influye más en md ânimo la diferencia —con 
todas las limltaciones apuntadas en el informe de la Bub-Comísión Téc¬ 
nica — en menos con la “Skoda” tíe $ 2,552.750.98, que no el exceso no 
Justificado de $ 3.500.009 con im presupuesto basado en otro ya anticua- 
üo y que adolece de evidentes omisiones. 


PRETENDIDAS DIFERENCIAS 

I^vteA IMFUGNACION: d) Be ba sen ala d o la exU tenda de mia dlfe- 
U rencía de presopueato entre el informe ante-projecto dei Ingeme¬ 
ro Ludln y el dei Consorcio al que se adjudico la obra* ("El Dia" — 17 
de abril; 3 y 8 de naayo contente). 

Contesto: La comparacióo dei preeupuesto Ludln, que se reflere a 
su ante- prnyecto de 1930 aün cuando lo ba heeho Ia Comisión Técnica 
determinando im margen de cerca de un mlllón de pesos a Tavor dei 
Consorcio, siendo este estúdio a pesar de Io referido el que determino el 
margen de $ 3*500.000 que la Comlsidn pidió que se rebajara y que el 
Feder EJecutlvo obtnv© de todos los renglones computados al costo total 
de las obras, deben hacerse laa signlentrs reservas: 

Lo —El ante-proyecto de Junio de 1930 no corresponde exactamente en 
sus lineamientos técnicos al projecto definitivo dei mismo IngenJe- 
ro, que sirvió de base al üumado a Ucitación, 

Lo- -La de^alorizadán de nnestra moneda que en Janlo de 1930 éstabs 
a ta par, y 

S,o—El cambio ên el valnr de las maquinarias 7 matéria» primas expe¬ 
rimentado desde 1930 a La fecha. 


CRITICAS AL ANTEPROYECTO 

S E impugna: e) Distintos aspectos de la obra, tanto en el orden técni¬ 
co como íinanciero, transcriblendo parte dei estúdio de los 8 inge- 
nieros dísidentes sobre el ante proyecto de Ludln. única fuente de la crl- 
nca opuesta a las obras, t“El Dia”, 17 y 18 de abril dei corriente afio). 
Contesto: En lo que se refiere al Informe de esos 6 Ingenieroe disl- 
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dente® ca.be Io que he dlcho em «1 párraío anterior j Io que estableceré 
cuancio amalice la discuaion dei proyecto em el seno de la Asociaclón de 
Ingerüeros dei Uruguay, 


EXPROPI ACIONES 

S E Impugna: f) Que las fundadónea dcl dique, superfície de] embalse 
de 150 a ZOO mil hectár eas, etcs elevará d el p teclo de U* obras de 
CO a 70 millones de pesos. ("El Dia”—20 j 21 de abril dei afio eu curso). 

Contesto: La superfície total máxima a exproplar de acuerdo con 
kts estúdios definitivos es, seoor Presidente, de 110 mil hectárea* apro* 
ibasátOMute» machas de las cu ales podrán rescataree, de acuerdo com 
las concluslones de la Comisíón de Ingcnieros Nacion&lea. 61 para lxa- 
preslonar se ba establecido por lo« detractores dei proyecto que *e van 
a expropiar 1,500 millones de metros cuadrados, aparte de que solo se* 
ràn 1.100 T pudo habcrse hecho a fin de llegar a una cifra astrenéniteft 
la reduccEón a centímetros euadrados y haberse dicho entonces Io que 
Indudablemenie Iba a ser de más efecto, qne Ia superfície e «xproplarse 
serí a de 15 büJones de centímetros cuadradoe. (Apojados) * 


IMPORTACION DECOMBUSTIBLES 

S E Impugna: g) Que las obras no cortarán totalmente Ia Importación 
de combustíbles dei exterior y se considera a ia Usina a construinse 
en ei Báo Negro come Usina de iujo, desde que tiene qne trabajar en 
comblnaclón con las térmicas de Montevideo. ( íf El Dia" — 21 de abril 
próximo pasado). 

Contesto: Que nu cortará botalmente la importación de combustíbles 
no es por clertp, seflor Presidente, ninguna novedad. Pero reducirá, t&o 
sl, en una forma muy importante estas importaclones y garantízará los 
servicios más indispensables en el caso de que nos veamos ImposibUIta- 
doe para Introduelr combustíbles extranjeroa, 

Sólo en el renglón de la Usina para 1945, la economia en Ias Impor- 
taciones representará aproximadamente 4 millones de pesos. 

Por lo demás, seflor Presidente, el trsbaj 0 en conjunto de Usinas 
hidráulicas y térmicas, es caso corrlente en todos los países y sólo 
en un porcentaje muy reducldo se da el caso dé la utiiizaelón total dei 
curso dei río. 


SOBRE GARANTIAS 

S E Impugna; h) Que para garautlxar el pago de la obra ia UTE lo ha- 
ce con sus bienes además de la faronüa solidaria dei Estado. ( U U 
Dia" —* 4 de mayo corriente). 

Contesto: Que el Gobíerno no dará otra garantia sobre las obras que 
su garantia solidaria y la de la mlsrna obra que se va ejeeutando, 

? R E V I S I O N DE JORNALES 

S E impugna: 1) Que la previsión de 900 mil pesos en Jomales es insu¬ 
ficiente, debiéndose calcular ésta en no menos de 3 millones de 
pesos. (“EH Dfa", 8 de abril y 4 de mayo ppdo.) 

Contesto: Be establece que para jornal es debe proveerse una reser- 
va de 3 millones de pesos. Pues bien sefior Presidente, de acuerdo con 















el proyeeto Ludin, parte 14 anexos 1 al 5, página 3, el número de Jor¬ 
na ies necesarios para la ejecuciôn de ias obras de lngeniería civil se 
flja en 6 miilones U00 mii Horas lo que es igual senoi Presidente a 863 
mil jornaies, 

En el informe de la Comlslóii Técnica de la UTE, se hizo el cálculo 
sobre 87ã mil jomales, 12 mu jomales más que en el proyeeto dei 
ingeniero Lu d In, 

La diferencia entre el Jornal de $ 1.60 especificado en las bases de 
4 la UeitaeldB y el de $ 3*50 que aetualmente rige, ea de noventa centé¬ 
simos lo que ha ria para el total úe los Jomales necesarios a la ejecu- 
oion de iaa obras de Ingeiüerla Civil* o sea Blé mii por 90 centésimos 
igual a $ 787.ôOO, El cálculo está realizado (Pág. 47 dei Informe res¬ 
pectivo, por S 800.000) 

La estimación de ias diferendas de jornal para la parte electro- 
mecânica es más difícil desde que se trata en su m ay orla de persons] 
espe-laiíxatío, Esta diferencia ha sido estimada en el Informe en pesos 
40,000 para las partes C y D. Página 5 y en 62 mil pesos para la parte 
E página 104. 

El cós to total de la obra se ha previsto pues por aumento de Jor¬ 
nal ee la suma de $ 900.000, 


CÁLCULOS DE IMPREVIST.OS 

S E impugna: j-k) Que no se han calculado Imprevistos para la cons- 
trucciõn de la obra como para la fluctuaetón dei oro, Se estima 
prime r factor en easi 8 mlllones y el segundo en i millén, ("El Bía" 
4 y 9 dei oorrletilea mesj. Y se ha dícho también que no se eonoce el 
cesto dei muro que constituirá ei dique ("El Dia" 11 de abril dei co¬ 
rri ente anoh 

Contesto: La esHm^rlón sedor Presidente para Imprevistos no co¬ 
rresponde por la sencflla ratón de que la obra está contratada a pmlo 
global o fljo o a forfait. 

Podemos adarar perfectamente este coneepto sefror Presidente 
Icyendo estos párrafos de la obra sobre legitlación de Obras Públicas 
dei Wtor Lo is Varela. Dke asi el ilustrado Jurisconsulto: w En el sis¬ 
tema de contrataofóri a preclo ftjo, el empresário se obllga a construir 
ia obra por an prêmio determinado de antemano y que es el que deterá 
pajçarse en todos los casos, cualquiera sean las circunstancias que so- 
brevetigan lo qof caracteriza pues este sistema, es la Invarlabilidad 
ê tanto en ef prerfo como en las condiciones de la obra, El contra tfsta 
no puede exigir en ningún caso aumento alguno de preclo porque como 
Lo dhe e| vrtículq 1819 dei Código Civil, çu ardo nn empresário se bs 
encargado de ur> tanto de la ej^etteión de una obra conforme a tm 
plazo acordado, no puede reclamar aumento alguno de precio, ni bajo 
pretexto de la mano de obra, nl de lot tnatcriales, nl de modificaclones 
qu© baya hecbo en los planos”. 


CARTA DE LA “SKODA” 

A DEMAS, sefior Presidente, eon respecto a algunas de las criticas pe- 
riudistkas, es mteresante Lusertar la carta de la "Skoda” de fecha 
9 de abri] ppdo., carta cuyo texto es ei sigulente: ílee) 

“Buenos Aires, 9 de abriüffôT - Sefior íngeníero don Bernardo 
Kayei. Presidente de las Usinas Eléctricas y Telékmos dei Estado, — 
Montevideo, De mi mayor constderacíôn: En representacfdn de la So- 
cledád Anônima Antes Estableclmientos SKODA, he tenldo el honor 
de enviar a Vd. en fecha 25I2J37 un telegrama manifestando que nada 
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tenía que Ter ml representada con loa artículos de los dlarlos oposito¬ 
res que atacaban la repartición que Vd dignam ente preside, asi como 
las comlaionea designadas para estudiar las propuestas remitidas en la 
licitacíôu de obras de Aprovechamiento Hidroeléctricô dei Rio Negro. 

“He tenldo el honor de reiterar verbalmente dlcha maniíestacidn 
poco después de una audiência que Vd. me ha concedido, reclblendo, 
en aquella oportunldad, su palabra que tanto Vd. personalmente como 
loa mlembroB de las comlslones respectivas estaban absolutamente se¬ 
guros de la exactltud de ml manifestación y que sabían perfectamente 
que los artículos que aparecian llenos de errores, eran obras de unos 
redactadores lnteresados en la perturbeclón de la Obra. 

“Bln embargo, en vista de que los artículos de tal natural eza siguen 
publicándase, contenlendo conctnsiones absurdas e Invocando datos que 
no son clcrtás, (que Skoda estaria dlspuesta a rebajar varies millones 
de pesos sobre el precio de su oferta, etc., etc.) y hasta obligaron a la 
Secretaria de esa repartlclón a publicar una aclaraciôn, en el as unto 
de la valortoclón de las llbr&s, me permito la pregunta sl no fuera de 
agracio de esa repartlclón que “Skoda” publique en el mismo diário, o 
en otros, on manifiesto de no responsabllisarso en nada con los ten¬ 
denciosos artículos en cuestión. 

“Reiterando que tanto para mi representada como a ml personal¬ 
mente ha sido motivo de una satisfacción especial haber, por nuestra 
particlpoclón antecltada, contribuído al hecho de que el Gobiemo ha 
podido contratar esa gr&n obra en anos doce o quines millones más 
barato de lo que ls hubiera costado la acept&ción de la oferta de ia 
penúltima licltación, quedo a la espera de su grata contes tación. 

“De Ud. atto. y as.3. (Firmado) Ing. F. HANUS”. 


' LA SITUACION ECONOMICA 


S E impugna: 1) Se hxn formulado reservas sobre sl el país estará en 
condiciones de afrontar on rompromlso de tal magnitud que se es¬ 
tima en 60 millones de pesos. 

E| costo total de la obra está calculado en 47 millones de pesos 
dentro de la ley. El momento se dice no es oportuno para la realización 
de esta obra temiendo que una deprcslón de orden económico o flnan- 
ciero coloque al pais en la imposlbiltdad de saldar (os compromlsos con¬ 
traídos. (“El Diário” 4 de mano y 5 dei mismo mes). 

Contesto: Fl temor dc que el pais no cs té en condiciones para 
afrontar un compromlso de tal magnitud, no fciene consistência. El 
Goblerno pfensa sefior Presidente, financiar todas las obras sin hacer 
gravitar nn título sobre las disponibilidades normales de la Bolsa. Los 
títulos dc| Río Negro estimados con un cupón de 6.H y con una par- 
tlriparlón en las utilidades, serán colocados, seõores diputados, en las 
condiciones normales de cualquler título. 

La situaclón de! mercado de valores, lo permite al 5 % y sin par- 
tlclpacldn de nlnguna utílidad y ellos pueden ser perfectamente absor- 
bldos por los Institutos de Prevlsión Social que de acuerdo con la esta- 
dístlca tlencn la slgulente capacldal media anual de absorción: 


Servicios Públicos 
Ahorrcy Postal .. 
CaJa Bancaria .. 
Banco dc Seguros 


9 8 000.000 
■ 5.000.000 

** 1.800.000 
» 800.000 


$ 15.600 000 
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Y conste que tio entro a analimr las posibil Idades de futuro para 
no ser extenso por euanto son ya eonocidos por la Câmara, los índices 
de prosperidad dei país y la tendencia de los mismos que no ha de verse 
modificada, ietigo la seguridad, por lo& factores de la economia mun¬ 
dial, en los próximos cinco afíos* 


DISCUSION EN LA A. DE INCENIEROS 

S ENGR PRESIDENTE , voy a referlrmé a hora, a un prece¬ 
dente técnico que yo estimo de verdadero valor. Es el de la 
discmíôn de este proyeeto por la Asociaclón de Ingenieros dei Uru- 
guay. En el mes de Agosto de 1932 la Comisión Directiva de la Aso- 
clación de Ingenieros resolvia designar una Comisión asêsüts integrada 
por destacados técnicos nacional es. para que emitieran sefior Presi¬ 
dente, en nombre de la Asociaclón Politécnica, oplnJún respccto dei 
proyecto de las Obras dei Rio Negro. A tal íin, se desígnaron para 
Integrar esa Comisión a los slguientes Ingenleros' Don Vlctor B. Son- 
driers, Don Luis Giorgi. Don E. Terra Arócena, Don Juan A. Stella, 
Don Raúl Cos tem alie, Don Pêllx de Medina, Don Romeo A. Ottieri, 
Don F, A, Rodriguez y Don B. Vâzquez, 

Hago estaa referencias, sefioi Presidente, para destacar el valor 
más político que técnico que corresponde asignar al informe de los 6 
ingenieroe dísldentes que tomaron sobre si la tarea de lmpugnar el 
informe de la Comisión a que acabo de referirme. Y stgo senor Presi¬ 
dente. estudlando el proceso de ese estúdio que realizara Ia Asociaclón 
Nal. de Ingenleros. La Comisión nombrada se expldíõ en Febrero de 
191% exactamente un mes antes de los micesos que ctümlnaron el 31 
de Marzo de aquel afio, después de numerosos estúdios dei asunfco con 
un informe impllamente favorable a la obra proyectada. informe que 
íué elevado a consfderaclón de la Comisión Directiva de la Asociaclón 
Politécnica en esta mis ma fecha, y apr abado por la misma* 


CURIOSA INCIDÊNCIA 


E L informe de esa Comisión asesora, fué pasado a la Dirccción de 
ta Revista de la Asociaclón de Ingenjnros, para ser publicado en 
ella. Se encontra ba díeho informe ya en poder de la imprenta paia 
ser incluído en cl número de Abril o May o de la cilada publicación, 
enando se produjo el movimiento dei 31 de Mano. Focos dias des- 
ptiés de este aconteclmlento político y con nnp espontancidad que no 
deja de resultar sugestiva senor Presidente, se formé una Comisión de 
S técnicos nanonales con el objeto de emitir oplniôn sohre la obra dei 
Rio Negro. Corresponde harer notar para seAalar aún más, senor Pre- 
■fdente, el carácter más político que técnico de las conclusiones a que 
irtiharon estos profesionales, que la mayoría de ellos habla ocupado 
cargos políticos en el régimen anterior, cargos que habia n tenldo que 
abandonar por la circumtancií* a que acabo de referirme y conviene 
aún destacar respecto de estos técnicos» que nlnguno de ellos había 
demostrado basta ese momento interég en emitir opinión sobre Ia mag¬ 
na obn dei Rio Negro. 

Fsfa Comfs*on. orodnío un ínformr en el mes de .luoío o Jnlíu de 
1333 formulando diversas ob,leciones a la proyeefada obra. Informe 
que fué elevado a rnnoelmiento de Ia Comisión Directiva de la Aso- 
çiaclón de Ingeníeros. 


a 








A DISCUS10N DE LA A. GENERAL 


JJL Iníorme anterior» favorable & la obra dei Rio Negro, debió ímber 
I-* sido publicado sanor Presidente, como lo he diabo, en ei número 
de la Be vista de l a mencionada Institución conrespondieiue al de 
Abril o Mayo de 1933, pero lnmedlatamente de produeida la Kevolución 
de Manso, se etnpezo a formar ambiente dentro de ciertos elementos 
adictos al anterior réglmen en eJ sentido de que no podia considerarse 
el mencionado informe favorable, como la palabra oficial de la Aso- 
ciación de Ingenieroe y que dicbo asunto debía en realidad, ser llevado 
a discusiôn de ia Asamblea General de asociados. 

por cierto que no h&bia sido és te el propósito de la Comislún 
Directiva de la Asoclación de Lngenleros al designar una comlslón 
técnica, en el afio 1532, para que emítiera oplnión sobre el ptmto, ya 
que había elegida para integrar es a Comlsión, a los técnicos más ca¬ 
pacitados dentro dei ambiente prolesional dfl pais para realizar d 
estúdio encomendado* 

Pero, dadas ias circunstancias que agitaban aquel ambiente, lie- 
vando a él, d reflejo de la situación política en el apasionamiento 
propio de una oposiciôn exaltada aún más por la proximidad de loa 
sue es os, Ia Comlión Directiva de la Asoclación de Ingenieroe se viô 
obligada a contemplar en algo esa situaclón, a pesar de que en ei 
fondo podia caliíicarse de sencHlamente ridícula. 


ACT1TUD CONTRADICTORIA 

E N efecto, senor Presidente, produjeron Incidências tan curiosas 
como la siguienie; de los técnicos firmastes dei iníorme favorable 
a la obra dei Rio Negro, entregado en Febrero de 1933 a i a presidência 
de la Asoclación de Ingenieros, hubo aiguno que producido e] moví- 
mlento dei 31 de Marao j en eonocimfento de que aquel informe faro- 
rable Iba a ser publicado en ia Revista de la Asoclación, solipitó 
el retiro de su firma, manifestando, aunque parezca absurdo senor 
Presidente, que después de aquel aconteclmlento político citado, no 
mantenía ya T la mísma oploión técnica rçspecto dei aprovcchamlen¬ 
to hidroeléctrico dei Rio, (Hilaridad), 

La Dlrección de la Revista de ia Asoclación de Ingenleros qulso 
Igual mente llevar adelante senor Presidente, la publteación dei Infor¬ 
me favorable a la obra dei Rio Negro, m&nteniendo la fecha primltl- 
vamente proyectada para esa publicacion, pero, a pesar de su insis¬ 
tência ante los dem ás mtembros de la Comisión Directiva, debfó reti¬ 
rar de las cajii el Informe favorable para postergar su publicaclón 
durante dos o trw meses, en mérito de que se Bcgó a expresar que si 
se deseaba activar U pubUcaelén de ese informe, era simplemente por 
raxones políticas. 


DEBATE PUBLICO 

S E creó así en el seno de ia Comisión Directiva de la Asoclación de 
Ingenieros una situacíõn insostenlble para los técnicos que, pres¬ 
cindi en do de toda cuestión polítlea doseaban seguir dándole a este 
asunto dei Rio Negro, sefior Presidente, el aspecto esencialraente téc¬ 
nico que tenia y dei cuai no creyeron habsrse apartado jamás. EIlo 
provocó en consecuencia la renuncia de va rios miembros de la Comi- 
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jiôn Dlrectlva* Enredado 7a cl asimto dei Rfo Negro con la sltuaclôn 
política dei pais, ia Comlsión Directiva de la Asociacibn de Ingenieros 
fe vió obligada a abrir debate público sobre ei punto, poniendo frente 
a frente a los técnicos que habían informado favorablemente la pro- 
yectada obra en un informe imparcial y aquellos que una vez que 
abandonarem sus cargos en el üobierno se habían acordado de reunirae 
para estudíar uu proyecto de obra sobre el cual no liabia sido atraído 
su atendòn basta eae momento. 

Se realizaron asi sucesivamente diversas asambleas de asociadcs 
en la Asociaciôn de Ingenieros, que terminaron íinatmenle con la ín- 
diíerencu de la easi mayorla de ellos, ya que todos senor Presidente, 
se díeron cuenta de que lo que se queria era disfrazar una cuestión po¬ 
lítica encarándola bajo al aspecto téqnlco, haciéndoles así el Juego a 
los que estaban interesados en rest&rle proporciones a la gran obra 
que se esíudiaba. 


CONCLUSIONES FAVOR ABLES 

% 

R ESLMIENÜU» senor Presidente, estos hechos realee* con respecto a 
las circunstancias que se acaba n de se õ a lar pueden indtcarse ase 
U opinión de la Asoelaciõn de ingenieros en el ano 1933 debió estar 
constituída exclusivamente con el informe produddo en Febrcro de 
ese ano por Los Ingenjeroa a qulenes ya he nombrado y cuyas condu- 
sitmes séame permitido leer: UeeL 

“a> Que ia factiblUdad técnica de la obra está plenamente demostra¬ 
da por los estúdios efectuadoa, en colaboración con ingenieros 
naclonates y técnicos exiranjeros especialistas en Ia matéria, lo 
que ha demostrado que el Rio Negro encierra cn sn curso un 
valiosisimo potencial de energia, susccptible dc ser aprovechada. 
b) Qtic Ja deolsióri definitiva sobre ta adopclón de sf el Uruguay se 
orienta harla la generadán térmica de energia o bacl a el apro- 
veeham lento hidre eléctrico para generar energia en el futuro, es 
Insplaublc, 

Oí Que ta economia que obtendrâ en el costo de generaclán, 
transformando la energia hidráulica cn eléctrica, aunque de im¬ 
portância no despreclablf! no es el único elemento d& jnicío nl 
siquier? el más importante de tenerse en cucnta para decidir el 
problema. Son estos otros aspectos: £L RI EGO y LA NAVE- 
GACION» 


VENTAJAS PARA EL PAIS 

dl Que ia generación hidrotérmica evitará la salída anual de 3 
miliones de pesos para ei extranjero por concepto de combustlble 
y aún nos tndependlzaría en forma easi absoluta de los pro- 
veedores extranjeros en matéria de eombustible, íQuièn ataque 
Las obras en via de sospecha —que es la política seguida por los 
impugnadores^ puede tamblén quedar calificado de defender 
cualquler interés a Iss empresas extranjéras>. 

e) Que el aprcvechamiento fridroeléctrlco dei Kío Negro ahuyenta- 
lia ron carácter casi definitivo el fantasma de la carência de 
restrlcdón de combustibles, originado por una guerra —o la trus- 
tificacfón de I03 produetores,— 0 una crlsis interna en lo que 
respecta a los preclos, 

í) Que las tlerras que el embalse Inundaria son de muy poco va- 







ler por 1& n&òn de que son ea »u mayoría, naturulmerite Inun¬ 
da blea por las creciente*. 

Ei emhalae en cambio, mejorará y valorizará en forma extra - 
ordinária las tierras circundantes en un ancho de b a 10 kilò- 
metros por efecto dei ri ego abundante j la íâcil Balida de los 

producios alll recügldos. 

g) Que parte de las tlerras íuicislmente ocupadas por el embalse 
podrán lree rcscatando a medida que el valor de las ti erras clr- 
euudautee justifique lae obras necesarlas para rescatar zonas de 
pcca profundidad j gran superíicle que no variará prácücamente 
el caudal embalsado. 

h) Que en nuestro país la superfície de los terrenos ocupados por 
bafados es varias veces superior (B&fiados Pise ai es 3-600 Hectá- 
reas; Bafados de Propiedad particular 001300 Hectáreas; super¬ 
fícies ocupadas por caropoe bajoe lnundables 100 mil Hectáreaa 
por io menos), a la superfície dei embalse y sl íueran necesarias 
tlerms para la producclôn, se ris preferlbie rcacatar las ocupadas 
hoy por bs fiados, antes de de] ar de efectuar las obras hidroeléc- 
tricas dei Rio Negro”. 

LOS DISIDENTES À FAVOR 

P UE8 blen, tefior Presidente, estas concluslones fneron Impugnadas en 
las condiciones que ya esUbled, por los 6 Ingenlero* dlsldenles a 
qulenea me be referido más de una ves en el curso de mi exposlción. 
No obstante estos Jngezüeros concretaron sn oplnlón definitiva en las 
sigulentes exprealones; 

"Consideramos de un grau interés por tu trascendência en la eco- 
*nomí» nacional, el estúdio de la postbilidad técnica y económica de 
" realixar obras en el Rio Negro con la triplo ftnaUdad de generar ener- 
" gía eléctrica, mejorar las condiciones de navegabilldad de es^ curso, 
m j disponer agua abundante para el rfego. 

“Pero la mfsm* importauol* dei problema exige que *u resoluclôn 
"se fundamente en estádio» completos realfxado» con dctcnfmJento y 
"eu observaclones irrefutables recogid&s con minuciosidad, durante el 
"tiempo que sea de prártlca corriente para cada tipo de cilas, 

"Estimamos y pun tu alisamos que se dispone de tiempo suficiente 
"pára continuar j terminar Ic» estúdios y ebservacSones qtie se poseen, 
**7 hacemos destacar que toda prccipitación en ta ejecucion de Ias 
"obrma puede tenor eonsecuenelas técnicas y económica* que afecten 
"hondamente Loa Intereses general*» det paia y anulen los esfuerzoa 
"de aquellos botnbreu que con verdaãero espíritu patriótico ha n íni- 
" ciado, acogido o se empefiau en Uevar & un ielb término el problema 
"quo hemos tratado en este lnforme ,, i 

Este Informe discorde sln embargo ampliamente favo rabie en 
caanto a las proyecdones económicas derivadas de la construcclón de 
U repreAs dél Rio Negro, en lo que s« refiere * I* navegaclón, ai riego, 
a la apticaclón de la energia, al desarrollo industrial, y a la Umlta- 
clóu de las Lmindacfones aguas abajo de lg represa. 


CRITICAN EL ANTEPROYECTO 

« 

C RITICA ese Informe seíiar Presidente, la parte técnica en aprecia- 
clón que fuê hecha sobre un ante-proyecto y no sobre el proyecto 
definitivo dei Ingeiüero Ludin por màa que según tengo entendido ies 
íué remitido. Y también se critica el casto dei KWh üdlowat hora). 










Es esto también sefior Presidente Inconsistente: En Ia parte técnica el 
lníorme ha sido contestado por el proplo ingenlero Ludln en carta de 
íechA 17 de febrero de 1934, que leeré enseguida, y en lo que respecta 
ai co6to dei kilowat hora, aun cuando no es la apreclación que ellos 
lormulan, la apreclación correcta, según lo documentan las comlsionee 
técnicas designadas, no deben perderse de vista otras reflexiones que 
hacen variar ia apreclación que han hecho dei problema dei costo 
dei KWH. 

Y dl ré por qué sefior Presidente. Puedo afirmar que la represa 
dei Rio Negro es algo asl, como la pared divisória de varias explota- 
ciones y como tal, lo znismo que ocurre en un problema de edlflcaciôn, 
el costo de esa represa deblera prorratearse entre esas distintas expio- 
taclones a que me he referido. 


LA REPRESA TENDRIA QUE HACERSE 

H OY, mafiana, en cualquier momento, sefior Presidente, el Estado 
signicndo el ritmo impreso a la construcción de las Obras Públicas, 
debia construir esa represa dei Rio Negro, aunque no fnera con otro 
destino qne el de regularizar ei problem^ de la navegación, el dei riego 
y el de evitar, en beneficio de los productores de la tierra en esa zona, 
los ingentes perjuicioi qne ca usa n con frecuencia las importantes inun- 
daciones qne se prodocen aguas abajo dei sitio donde será emplazado 
el dique. 

Si esto es exacto, sefior Presidente, si esto es indiscutible, ti esto 
es lo que admiten hasta los mismot qne hoy se presentan como im¬ 
pugnado r es de esta magna obra. no puede desde un punto de vista de 
estxicto costo, computa rse la totalidad de las Inversiones qne van a ser 
realizadas, a la prodncción dei KWH, sino que los 46 mlllones de pesos 
deben dividirse o prorratearse entre la energia eléctrica produclda J 
las otras explotaciones que he mencionado aún cuando sea haciendo 
incidir parte de! servido de la deuda de! Rio Negro sobre la vasta zona 
de influencia qne beneficia, estimulando sn prodncción y valorizando 
por eonsigufcnte las tierras (Apoyados). 

IN FERPRETACION ECONOMICA 

S i esto iuera asi. io que seria resolver el problema de acuerdo a la 
interpretación económica dei mismo, se abaratarla senslblemente el 
KWH, porque no se harta Incidir sobre su costo el servido de la tota- 
lldad de ta deuda a emltirse 

rampoco se da Interpretaciôn económica, sefior Presidente, a la 
detida a emltirse oor 48 mlllones para financiar las obras dei Rio 
Negro 

Lo clerto, v tengo ia seguridad de no ser desmentido, ee que, la 
deuda que por necesidad nueva vendrla a emitir el Estado, sólo seria 
de 38 mlllones de pesos, pues los otros 10 mlllones. hasta completar el 
monto autorizado de 48 mlllones vlene a estar representado por la deu¬ 
da Usinas Eléctri cas d ei Estado, que dentro de cinco afios, debieran 
entrepArseie a m CJTR para aumentar su capital y poder realiear las 
inversiones lndlsnensable« cn nuevas Instalaeiones térmicas, en Monte¬ 
video v campafia. oarn atendpr Ias necesldades crecientes dei consumo 
°n ese momento. Lo expuesto es la verdad. 
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DEL INGENIERO LUDIN 

M K vo j a permitir, aenor Praaldante, ieer la carta & que he hccbo 
referencia dei Ingeniero Ludin, contestando la» apreciactonee que 
los seis ingenJerog dlsldentes hicàeron m n ante~proyecto. 

Es interesante, aiinque algo extensa por el valor documental que 
la mfcma enclerra, en cu&nto a la faa técnica de ias obras dei Rio ' 
Negro. 

Lee nna carta dei Logeblero Lndln que en resumen declara: 

“Que la tntencidb de criticar los fundamentos y lineas dlrectrloea 
desarroliados técnica y economicamente es ml ante-proyecto- bosquejo 
de 1930 para d aproveebamlento hídroeléctrlco dei Rio Negro, debe 
callíicarse, tanto es sentido técnfoo como en también económico, como 
Infeliz.” 

"Esta Intenclón babía que consideraria más aún desde un princl- 
m pio como lnfrucitwsa dado que el informe de ioe 6 autores ya en el 
* momento de aparecer estaba anulado por la aparldén de ml proyect* 

* definitivo. 

“El liam a do a Ucltación de Loa trabsjos baaado en mi proyeeto 
" definitivo, dará oporttmídad a Ioe Ingenleros realmente competentes 
** especializados en la matéria y peritos, de hacer una revisación ulte- 
“ dor. Adernas de efcta Uoit&ción dará la última palabra por la revisa- 
m clózs múltiplo en el mercado mundial de la obra, y el Gobiemo estará 
* en condiciones de observar detenidamente deápnés de recibíi ias 
m ofertas, (más o menos dentro de medio a fio), bien garantizada» y 
“ antes de su definitiva dectsión, las obligaciones financleras y las po- 
- síbíl idades que podría traer consigo la reallzaclén dei proyecto, tal 
“ como es usual en eje eu clones de obras hidroeléc tricas,” 

MAS CONCLUSIONES TÉCNICAS 

T AMBIÉN sefior Presidente, pido que se agregue a la versián caqui- 
gráfica de mi exposición, por su contenido fundamentai. Las con- 
clusicnes finales dei nu evo informe prociueido por la Coralslón de tnge- 
nieros designada en 1932 por la Asoclaclôn de Ingenieros dei ÍJruguay. 
contestando a las apreciaclones bechaa sobre el problema por los 6 
Ingenieros disid entes, omitiendo otms oplnloneo proíesionaics absoluta- 
mente favorables a las obras. 

Dlcen asi ias mencionadas ccradusionea: 

"Todas ias tentativas que se han hecho tendientes a ia realizacJón 
11 de las obras de utlllzaciòn de la energia hidráulica dei Rio Negro han 
« demostrado ve nt ajas económicas que se han acrenentado en estos 
* últimos anos, ai extremo de hacerlas impoetergabies si se desea aflan- 
■* zar la economia nacional, 

“Los trabajos y nstudios realizados hasta hoy demuestran auficien- 
“cia en Ia previsíõn de los factores físicos necesarlos para apreciar el 
M válor de dicha utttizadón hidráulica, 

TODOS LOS ESTÚDIOS HECHOS 

L AS Investí gadones que para nn estúdio mks completo han indi¬ 
cado algunas autoridades que han intervenído en este problema, 

° han sido satisfecbas a su debído tiempo y no queda más Lncertz- 
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m dnmbre que Ia que se corre eu Ia realliactân de iode obra blon eafu- 
m dia da, y que se reduce ui imprevisto que puetle toner alfuno de los 

* mút tiples rubros en que está anaJia&da, pero que en manera aiguna 
*■ podrá aiectar la. econamia fundamental dei problema» 

M La ejecución imnedíita de la obra permitirá dentro de un plaso 
** nlatlvameote corto, incorporar al paia cifras millonarlaa en nu eeo- 

* nomia, Io que traerft como consecuenela ló^ca, un major bieneatar 
*■ general f la elevación de tn poder financlero, 

“Rasado en el ante-proyeeto formulado por d profeoor Ludln, ve- 

* rtfic&d&a sus condttsiones y sua ditos básicos, y demostrada la íneda* 

* tenda de loa errores técnicos atribuídos a dlcho ante-projecto por 
m los colegas çonsbeioa, resulta que los gostos anuales médios para un 

* período suflcfentemcnte largo de afios, que ocasionará la generacldn 

* de energia mista (Eío Negro j Usina Térmica artuai) «elin, eod- 

“ qutera sea el tipo de cambia Inferiores m lo* que Impondria U gene- 

m raclón puramente térmica, j que aún para un coeficiente de Inter- 

“ cambio igual launque su costa de gcneraelén para prodnçcloTtea In- 

* feri ores a 560 mÜJourt de EWH, anuales son superiores a ios de la 
“ generaelén térmica) las pérdldas por concepto de wifl diferencias 
** aon Inferiores a las pérdldas originadas por las ampllaclones lérm!- 
** cas que sertau necesarias para atender el servido en su largo pe- 

* riodo de no utillxadòn. 

"La prevlslón de los consumos futuros s!n ser optlmlstas nl pesl- 

m mistas peco atend tendo al creclmiento habldo cn los últimos 18 afio» 

w bacon presumir que antes de 9 sfios do funclonatníento la Usina dei 

* Itio Negro itabrá aícamado su máxima producclèn j se Impondrá la 

* extenslân de la mlsma, 

"Que Iniciadas la» obras en 1954 las gan&neiaa anttale# obtonfdas, 

“ tan solo por ta geuerarlòn de Ia energia con rtlacidn a la fuente 
11 térmica, será dei orden de S SütUJflO. 


LíNEAS FERREAS Y NAVEGACION 


il UE Incumbe al listado como buena política económica, eleetrifi- 



car cuanto antes vários trocos dç sua lineag férreas, sea por 


“ via de conduetores* sea por auto-motores a bateria, estimulando por 
“ todos los médios a eiectrificar los transportes a fin de reduetr tí 
“ consumo de çombustíbles. todos ellos importados. 

“La navega cl ón d#] Rio Negro, como eonaecuenda de esta 'obra, 
" traerâ apare jada La mejor utilízación de Ias tierras riberefiaa, por Ias 
'• facilidade» de transportes aparejadas, am como incorporará a la vida 
“racional, ias vastas regiones d»! nordeste dei pais de excelentes tie- 
* rra» para agricultura, hoy privadas absoluta mente de médios de 
“ transportes, para tas custes n! los ferroe a mies nj las carreteras ofre- 
“cen hoy por hoy podbil Idades de colonizar, 

"Las obras de riega a®1 como de cultivo intensivo se verán sita* 
m mente estimuladas por Ia disponJbllidad de ilimitados csudale* de 
m energia a precíos hajos e Invariables* 


PROBLEMA DE LAS CRECIENTES 


ííj A extensiôn y duruclón de las creddas a lo largo dei Rio Negro 
“ " iserân enormemente reducfdas agua» abajo de la represa* 

“Las tterras inundadas redifuarán en adelante el fl % «obre el valor 
“de la exprnpiacidfi slempr# superior a los valores ac tua Te», o sea más 
“ dcl doble de lo que rinden actualmente, *ln por eso redudr en lo 








u trtâa mínimo nuestra exportacJtón desde qu* Igs temo vl ente* y mu«* 
“ bks en elia existentes se trasladarán a oiros campos sín poblar que 
“eu la acmalidad abundan. 

"La desocupacíÓD será íuertemente reducida, pues no solo impor U 
“esta obrg la ocupaciou ivunediuta de milLuea de obreros, sino que 
“ entrará n en forma de mievas aetívtdades grandes capitaks basado* 
“en ei estimulo que elia misma despterta bajo las distintas fases Qtib 
“ el uso dei agu^ ofrece; íueraa motriz abundante* navegación, riego* 
“ dtôecaciõn y Cultivos esperiales, etc. 

“Las posibilidades de distribuir energia sobre todo el pais, serân 
“enormemente perecentadas j aiinque en utt principio ias redes im- 
“ porten m ay ores gastos en relación çon el número de consumitkrf s 
“la energia eíérlrira estará al alcance dc todos los centros pobladn* ? 
" colonlas, contribuindo a su desarrolio aún en major grado que la 
“ construe cíòn dç earretems. 


INFLUENCIA EN EL MEDIO RURAL 

m A campa fia será más Habltable y ia capaeidad de cada pobiader 
Ij “multiplicada por el servlclo que ia energia en sus mültiples 
"formas oírece a4 campesino. 

“El mismo critério que conduce al mterés público a construir ca- 
"rreteras y ferrocarrlies que cuestan mucho más de Lo que redltúan 
"en los prlmeros afios de su functonamiento rige para ias Une as de 
“trasmisión de energia eléctricr. Cada punto de ei las es, en potência 
"un centro de activídad y prugreso. 

"H continuar ampliando sucesivam ente La Usina Térmica, cosa ya 
“impuesta por lg demanda dei consumo, conduce a un tributarismo 
"permanente dei pais por ia obiigaciòn dg adqulrii el combustible al 
“ extra njeru y de consiguiente una servidumbre económica que crece 
“en forma acelerada, práctlca desterrada en todos los países, aún en 
“los poseedores de eombustibles. 

“Más aún, ias freeuentes amplí aciones que el régtmen de O sinas 
“térmicas impone para economizar los costoa, obliga g pasar por pe- 
*' ríodos de reatricción de consumos, asi como a no responder a ia 
“demanda en épocas de auge brusco, obstaeullzandü ias oscflaciones 
“ con que se ma nií lesta el progreso y más freeuentes en países nuevos 
“como el nuestro, 

“Las mejoras en las entrudas netas de la UTE provenientes de una 
“ xnayor dístrlbudón de los gastos fíjos sobre mayores consumos de 
"energia, permltirán.reducir las tariías en mayor próporciôn que que 
“ permite la ventaja dei costa intrínseco de la gsneraclón hidráulica 
“ Sobre la térmica, retíuceión que provocará a su vea* nuevas demandas 
" para nuevos empleos Industria]es de mayor volumen, pues es sabido 
“que las industrias que majores caudal es de energia consumen. son 
"aquellas que exige# el menor casto unitário de la energia, como con 
"las eleetroquímlcas, electrometalúrgicas, producclón dei calor, etc,” 


NUESTRA OPINION 

C ONSIDERAMOS DE SUMA TE A$CENDENCIA PARA LA VIDA 
DEL PAIS* LA REALIZACION INMED1ATA DE ESTA OBRA RE 
UTÍLIZACION DEL RIO NEGRO, NO SOLO PARA GENERAR 
ENERGIA, SINO POR TODAS SÜS DEM AS PKO VECCIOXES, AL- 
GUNAS DE ES AS FASES PÜEDE FOR SI SOLA TRANSFORMAR LA 
FINAlilDAD INICIAL ¥ RENDUt AL PAIS BENEFÍCIOS DE UN 
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OKDEN AUN SUPERIOR A LOS CONTEMPLADOS EN ESTA PRI- 
MEEA ETAPA DE SU REAUZACION, 

(Firmados) Ingenleras: V* B, SudHejns, E Terra Arocetm, J. A. 
Stella, A. F. Rodrífoez, L. Giotfi, F. Mediria, Raúl Coatemalle, B. Vá** 
quei. 

Por última, sefior Presidente, aún cuando lo expuesto Justifica am- 
pHaniÉíitf la ejecución de laa obras, me voy a referir a un aspecto 
tnny íntei^aute dei problema que es digno que lo conozca el país y 
prcferenlemrnte naestros productores, es el que se reflere a 


REPERCüSIQN ECONOM1CA DE LOS PACOS 


U na de las cláusulas dei Contrato eon £i Consorcio Alemân estãoie- 
ce que “los trabajos y suministros eâpecialmente las matérias 
primas, material es, maquinarias y otros gastos provenientes de Alema- 
nin. han *idc ralrulados y cotizados en Libras Esterlinas de Compeusa- 
ciòn, ias que serán pagadas en pesos uruguayos dentro de las condi¬ 
ciones dei convento de comercio y compensación a que se retiere el 
decreto de 23 de Marao de 1937". Queda sujeto a ese régímen de pago 
un importe de £ 1:481,908 que representai) según la equivalência de 
5 6,25 oor cada libra, determinada el dia de la apertura de las pro- 
puest&s» una suma de $ 9:261.925 moneda uruguaya, 

Ese importe será transferido a Âlemania mediante la exporta ción 
equivalente de producto^ nacionales y de acuerdo al siguiente piau: 
<lee>: 


Anos £ Equivalente en ? 

(a 6,25 por £1 

1937 (8 mesesj . 78.000 487.500 

iâ38 ..... 1G5.90Ü 1,036.875 

1939 .....3B3.002 2.393.763 

1940 .. 446,348 2.7SÍ 675 

1941 . . ...... 343,400 2.146.^0 

1942 (5 meses) ...... 85 258 407.362 


1.481.908 9,281,925 


Tal fórmula ue pago que pune ai servicio de las exporlaciones una 
fraccion importante — cerca dei 20 oi o — dei importe de las obras, 
tiene real trascendencia para ia economia nacional, senor Presidente, 
Basta se&aiar para apreciarlo que por los Convênios celebrados, el 
mercado a emén Pasta fiace poco cerrado para nuestras carnes, seguirá 
absorví endo ademâs dei contingente de 13.000 toneladas acordado, el 
correspondi ente a ese mie vo importe superior a 9 míllones de pesoe, 
en ei curso de cinco afins, consolldándose asi la posicíón actual que 
^taua stíjeta a revteión y majorando la situación de futuro. Además 
£© una magnifica opurtunidad para haeer conocer y apreciar nuestros 
bfodiictos estimulando o creando la necesidad de los misrnos, tonifi¬ 
cará esta fórmula te pvnoríaclõn de carnes congeladas cuya colocación 
en el exterior es cada dia más penosa, como lo reflejan las cifras dei 
vohmrvm f ísiro de su exportadón en los últimos afios: <lee). 


Anos Toneladas índices 

(1929 - 100) 

1931 42.243 105.9 

1932 .*.*__ 37.917 07,5 

1933 . 29.311 73,5 

3*°34 22.855 57.3 

1935 .......... 26.290 65 9 

1936 . 15.348 38,5 


! 
























Y es sabido que el tipo de carpe para congelar y el de abasto sen 
los más comimes en nuestras bacíendas, 

Veamos ia signiflcación que ese volumen de expor taciones suple¬ 
mentarias tiene frente a las cifras que arroja nuestro comercio exterior 
em el afio 1936. (Lee), 

CARNES 




Importe de 


% 

% de la» 


.iSOS 

lo* pago* 

40% 

â total 

RRKQI l|tOttl 



* 


JKW 

AJciuunla 

1937 

(8 meses) 

467.500 

195.000 

9.7 

4,8 

1938 


1,036.875 

414,750 

20.6 

10,3 

1939 


2.393.763 

957.505 

47,5 

23.7 

1940 


2,789.675 

1.115,870 

55.4 

27.7 

1 941 


2.146.250 

833.500 

42.6 

21.3 

19*3 

(5 meses) 

407,862 

163.145 

S.l 

4.0 


Sumas 

9,301.125' 

3,704,770 




benefícios a los froductores 

Y contLnúo, senor Presidentes 

La exportación tola] de carnes congeladas fuê de 15,348 toneladas 
en el último ano r su importe, registrado en las estadistkas oficiai es, 
de $ 2.015.491,— Como el convênio celebrado con el Gobiemo Alemán 
en relación con las obras dei Rio Negro, estahlece que “los montas a 
pagar en £ de compensaciõn seran pagados en produetos uruguajos» 
es declr 40 % en carne y 60 % en otros produetos”, corresponderán a! 
rengiõn carnes, en los cinco próximos anos, los importes que índica 
el cuadro antecedente, y que oscílan entre los 415 mil pesos para 1938 
y 1*116.000 para 1940, sín tomar en ciienta el ano corriente y ei de 
1942 qne figuran con canUdades menores por tratarse de períodos in¬ 
completos. Esos importes qne forman ün total de $ 3.104,770, están des¬ 
tinados a estimular notablémente ia colocaeion de carne congelada ya 
que representan, con respecto ai valor total de dirho produeto exportado 
en 1036, incrementos dei 20,6 % t 473 %, 55,4 % t y 42,6 % para los 
anos 1938 a 1041. Aün más. Sr. Presidente, sin tomar esa base que re¬ 
presenta indndablemente la siluaddn actual de colocación de efie tipo 
de carne, y estahleoiendo com para çfnnes con ei ano 1S35, ouando se 
habian exportado 26J290 toneladas por nn valor de S 2,970.824, la Im¬ 
portância de esas cantidades se tnantiene y surge claramente de las 
nnevas relaciones poreentua 1 ^, que en ese caso darían: 14, 32,2, S7 f 6 y 
28,9 % para 1938, 1939. 1940 y 1941, respe clivam ente. 

Por ei mismo Convênio “AJemama se compromete a comprar 
aparte de los 46 % n arriba Indicados, “durante los próximos 4 anos la* 
mismas cantidades de carne umgnaya que se ba comprometido a com¬ 
prar en el afio corriente, es declr 13.000 toneladas”, con lo ctnJ» como se 
senalaba mãs arriba, se rcsuelve el problema que hubiera planleado 
la eventual no renovación de ese contingente. 


OTROS PRODUCTOS 

C ONSIDERANDO, adetnás de ias carnes, el resto de los produetoe 
cuya adqulslclôn motivará el pago de las £ de compensación, se 
Uegs a comprobar la real importância de esas cantidades para las ex- 
portaciones de miestro país bacia Ale mania. El valor de las mísm&s 
















eu ei «fio 103O t Ascendia, según Ias «tadlsticia oflcialee, A I 10:084.731, 
frente a cuyo importe los pagos % realizar desde 1038 a 1941* 
ientan f reepectivamente, 10.3, 33,7. 37,7 j 213 % t 

Ese aumento de erportaciones se refle^ará beneflciosameiite en 
nuestros mercados de hadenda ya que solamente la parte corrwpon- 
diente al 40% de las libras compensadas, puede estimarse como equi¬ 
valente. en total, a 1X3 mil cahezas de gana do vacimo, « sumars* a las 
56 mil anuales que ya absorbe y seguirá absorblendo «1 mercado alem&n 
por concepto de las primitivas 13,000 toneladas de came, Ese total de 
133 mil animales se colocará durante los próximo* 5 a fios, tegiín el 
ritmo de d© las obras, euyo detalle daré a cocünuaciàn: ílee). 


Aftos Cabeias 

1937 6,445 

1938 13,708 

1939 31.040 

1940 . . ... 30.830 

1941 20,374 

1942 6,392 


Total ..123 445 


A ellas debe agregar se otras 224 mil que demandarán las 13.000 to¬ 
neladas cuya expurtaaán qued* asegurada durante ias próximos 4 anos, 
con lo que se liega a UB total aproximam o de £46 mil cabeças. 

puede estimar se que la campana recibirá en esta forma, como re¬ 
fle jo de las Obras dei Rio Negro, UN INGRES O QUE NO BAJ ARA DE 
10 AOLLONES DE PESOS. QUE C GNTRIB UHIAN SEN8IBLEMKNTE 
A FAVORECER EU RESURGIMIENTÜ TAN PROMISOR, QUE SE 
OBSERVA EN NUESTRA ECONOMIA FECUAKIA, benefício, sefíor 
Presidente, que tampoco se ijubiera obtenldo de haberse contratado con 
Ia Skoda, desde que és ta no imblera 11 evado ninguno de nuas troe pro- 
duetos, en pago de parte de Ias obras. 


LAS DIVISAS 


(JN cuanto a la disponibllidad de divisas, para pagar las 919 511 libras 
Ai esterlinas efectívas que estabiece el centra to con el Coiisordo para 
pago de los sumimstros provenientes de otros países que no scan cl 
Umguay y Aletnania, y que se ba transformado en el nudo gordian© 
dei problema, puede afirmar el Gobienio que tendrá amplio nasrgen de 
«Livras a cambio oficial síq aíectar para nada Ja posíción selas] de 
ta distriljuciõn de cambies. 

Durante los próximos cinco anos el Estado dtepondrá dei margen 
llDrc ue Jlvisas que le qüedan después de baber amortixado la primera 
serie de obligacfones de la Caja Autónoma de Amortlzación por ms 
total de £ 6,436.410 qup al promedío de 6.83 representan 3 44363,07837 
fmporte de los déficits comerc tales no consolidados anteriores al 
ano 1933, 

En oblípcfone* comercíales tol 0 quedan por pagar tefior Presi¬ 
dente Las obUgádones de la 2da, aerl* con vencfmlentoa dei afio 1931 
a 1940 por un lotai de £ 594.149 es decir que el Estado para pagar 
1 919.514 en cinco aftos contará con una dispouJbJildaad no afectada, 
de f 6,090.000 en cifras redondas. 

Por otra parte seftor Presidente, parte de la missas exportación que 
se estimula por d tratado de comercio firmado con Alemanía, A con- 

















iccuenda de la eontrataclón de la s obras, j qne he apreciado en tm 
beodicio suplementar]o para la campana que puede esUmarse en 10 
míUones de pesos, ha de produclr también determinado porcentaje de 
lambío oficial con lo que, la dlsponibilidad de divisas se verá conside- 
rablcmente aumentada. — (Muy bien. Apojados). 


LO QUE PERDERIA EL PAIS 

Y para terminar senor Presidente, voy a referirme a dos cosas que 
no deben olvldarse: por ano la UTE, en un réglmen de energia tér¬ 
mica, por la simple desyaiorización de nuestra moneda en un período do 
crisis, con una producción de 350 mülones KWH plerde por mayor eofito, 
dei combusüble adquirido, aproximadamente 1 millõn de pesos. 

Si sobreviniera una guerra senor Presidente, estimando los r&ctores 
de costo sobre ia base de la experiência que brinda la> última contienda 
ae 1914, y hadendo por lo demás un cálculo excesivamente favorable a 
los mteresea de La CT.TJS, y por tanto dei pais, és tos se verían perju- 
dfcados en una cifra no inferior a los 25 millones de pesos de acnerdo 
con los dato® que arroja ia sigulente estimadún: Üee). 

PERÍODO ESTTJDIADO 1913-I4j 1931-32 


Costo medio de generaclón por Kwh 

Valor superior 1917-18 1921-22 ... 27 p 6 milésimos 

Valor Inferior - Resto dei período 

1913-14[ 1931-32 ___..._ 131 

* ESTIMA ClON PARA 1945 

Valor superior b'350 mlllones Kwh .. $ 9.680.000 

Valor inferior 8*350 " “ ... 4.795.000 


Diferencia anual . $ 4.655 000 

"u* 


EN 6 ANOS APROXIMADAMENTE 25 MILLONES DE PESOS 

E STO y macho máâ pude dedrse senor Presidente» de la obra magní¬ 
fica dei Rio Negro. Cuanto más se estudia más entusiasmos nos 
produce y más hondamente arraiga en la conciencia de los poderes 
públicos y en La de los hombreâ de gobierno, que ella, lejos de compro* 
meter el Futuro de la República como io pretendeu los derrotistas en 
su prédica estéril, abre a! pais promlsorios horizontes y a segura a la 
nadón un porvenir por todo concepto venturoso. (May bien. Muy bien. 
Apojados.) 

Só lo debo agregar, seftor Presidente, que las gene raciones futuras 
agradecerão al Presidente Terra su patriótica y decidida preocuparíón 
por ta ejecución de las Obras de Aprovechamiento de nueslro gran Rio 
central. 

(Muy bien. Aplausos en ia Câmara y en la Barra). 





















